ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
CNPJ n° 06.138.366/0001-08

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL INTERPOSTA PELA EMPRESA
JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA

TOMADA DE PRECOS N° 006/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070823001/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em obra de engenharia, visando a
construcdo de uma escola de 8 salas com quadra poliesportiva coberta, no Povoado

Creoli do Jeoviniano, no municipio de Presidente Dutra-MA.

IMPUGNANTE: JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA.

1. ADMISSIBILIDADE
Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa. JOSE ROSINALDO
RIBEIRO BARROS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
registro n® 08.866.317/0001-17, com sede na Av. Domingos Sertdo, 3016 SALA A/
Pastos Bons - MA, inconformada com os termos do Edital do TOMADA DE PRECOS
n° 006/2023, apresentou impugnacdo ao instrumento convocatorio atraves do e-mail

institucional licitacao@presidentedutra.ma.gov.br, no dia 05/09/2023, as 23h39.

PRELIMINARMENTE, foram atendidos aos requisitos legais de admissibilidade
do recurso, efetuado tempestivamente e por parte legitima, motivo pelo qual deve ser

acolhido e analisado.

2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

Foi realizado pedido de IMPUGNACAO por empresa interessada em participar do
certame, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados
todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto,

conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio supracitado.
3. DAS ALEGA(;OES DA IMPUGNANTE
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De inicio, registra-se que ndo é intuito desta empresa impedir ou simplesmente atrapalhar o
normal tramite do certame em tela, nem mesmo trazer ddvidas acerca do trabalho exercido
por esta respeitosa entidade, ou questionar sem fundamentos suas decisdes. Com efeito, €
coroléario das contratagdes publicas que o certame priorize a finalidade pela qual foi criado,
ou seja, ampliar a competitividade em busca do melhor resultado para a Administracédo e
buscar aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso. Desse modo, qualquer tipo de exigéncia
editalicia que viole os limites estabelecidos pela legislacdo €, consequentemente, instrumento
de indevida restricdo a liberdade de participacdo em certames licitatorios e desvio de
igualdade entre os interessados. No caso em analise, 0 edital de licitacdo estabelece como
requisitos de habilitacdo item 5.2.5 D), dentre outros, os seguintes: d) Certiddes simplificada
e especifica expedidas pela Junta Comercial do Estado, domicilio da sede da licitante,
acompanhada da certiddo de inteiro teor de todas as altera¢des contratuais. Ocorre que a tal
Instrugdo Normativa DREI N° 3, de 05 DE dezembro de 2013, criminosamente usada no
nefasto Subitem 5.2.5 D), sobre a autenticacdo, formas de apresentacdo e entrega de
documentos levados a arquivamento no Registro Pulblico de Empresas Mercantis e
Atividades Afins, foi revogada pela Instrucdo Normativa DREI n° 81, de 10 de Junho de
2020, por tanto nada haver com o processo licitatorio em si. Em verdade vos digo, sem
temer: Esta exigéncia é absurda, ndo faz parte do rol de documentos exigido no Art. 28 da lei
8666/93, vejamos:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo
juridica, conforme o caso, consistira em: | — cédula de
identidade; Il — registro comercial, no caso de
empresa individual; 11l — ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos
de eleicdo de seus administradores; IV — inscricdo do
ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V —
decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e

ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
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expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade
assim o exigir.
Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a “Certiddo Simplificada,

especifica nem inteiro teor”, portanto sua exigéncia é ILEGALI!

A melhor jurisprudéncia do TCU, sobre o assunto, é um pouco mais pedagogica ainda;

vejamos o que diz o Acordao 7856/2012 — 2% Camara.

Acdrdéo 7856/2012 — 22 Camara — Relator Ministro Aroldo Cedraz:
E indevida a exigéncia de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante (grifo nosso), por ndo estar prevista no art.
28 da Lei 8.666/1993.

Estd muito bem claro o teor deste Acdrdéo, sobre a ilegalidade da exigéncia da Certidao

Simplificada.

Vejamos agora o que diz 0 Acérddo 1778/2015 — Plenario.

Acérdéo 1778/2015 — Plenério — Relator Ministro Benjamin Zymler:

Certidao simplificada de Junta Comercial estadual
ndo substitui os documentos exigidos para a
habilitacdo juridica dos licitantes (grifo nosso), uma
vez que a possibilidade para permuta documental deve
estar prevista em lei, tal como ocorre com o registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, nos
termos do art. 32, § 3°, da Lei 8.666/1993.

J& neste Acordao é enfatizado que a Certiddo Simplificada, ndo substitui os documentos
exigidos para a Habilitacao Juridica.
Agora vejamos um outro Acordéo do TCU.
Acordao de Relagdo 1784/2016 — 1 Cdmara...
c) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a
nao aceitacdo de documentos autenticados digitalmente

por cartorios competentes, encaminhados por licitantes,
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contraria o disposto art. 32 da Lei 8.666/93, com
redacdo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a
exigéncia de apresentacdo de Certidao Simplificada da
Juceb, com prazo de emissdo néo superior a 30 dias da
data da abertura do certame, como condi¢do para a
habilitacdo de licitantes, contraria o disposto no § 5°,

art 30, da mesma Lei (grifo nosso);

Este Acord@o em especial, me traz estranheza, pois o § 5°, art 30 da Lei 8666/93 refere-se a
Qualificacdo Técnica e ndo a Habilitagdo Juridica e ele trata da “exigéncia de comprovagdo
de atividade ou de aptiddo” o que ndo é o caso deste artigo.

Vejamos também este julgado do TCU.

TC 004.928/2012-1:

VOTO

1.[...]

2. De acordo com o voto do Exmo. Ministro-Relator, as condenagBes se deveram as
irregularidades verificadas durante a auditoria mencionada, as quais resumiu conforme se
segue:

Il — inabilitacAo de empresas participantes da Tomada de Pregos 4/2008, em face de
exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na restricdo a competitividade do certame,
especificamente quanto:

1. a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do Estado

sede do licitante (grifo nosso); e

2.b)[..].
3.[.]

4. Também ndo houve justificativa adequada para a exigéncia de certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial do estado sede da licitante. Tal documento néo se inclui entre
aqueles elencados na Secdo Il da Lei n.° 8.666, de 1993, que trata dos procedimentos de
habilitacao e restringe o rol de exigéncias quanto a isto em processos licitatorios.

A Exigéncia de Certiddo Simplificada da Junta Comercial do estado, sede da empresa
licitante ndo é um documento obrigatorio, independentemente da licitante ser empresa
individual, Eireli, Ltda., ou S/A e, portanto, ndo deve ser exigido para efeito de Habilitacéo

Juridica.
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Margal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei das Licitagoes e Contratos
Administrativos”, assim se refere em relagdo aos principios:
Nenhuma solucdo, em caso algum, serd sustentavel
quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o
caminho a adotar ou a opc¢do a preferir, o intérprete
devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas
solugbes possiveis, deverdo ser rejeitados 0s
incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir
mais de uma solucdo compativel com ditos principios,
devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo
com eles ou que os concretize de modo mais intenso e
amplo. (,,,) O Administrador, no curso das licitacGes,
tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar
conflitos derivados de licitagdes encontrara a solucéo
através desses principios.
A douta comissao, se ainda pairar algum tipo de duvida a explanacéo retro, pode usufruir do
artigo 43 da Lei 8.666/93:
Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos: § 3° E
facultado & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo de deveria constar originalmente da
proposta.
Vejamos que, em VAarios casos ndo se pode exigir documentos que ndo faz parte do rol de
documentos obrigatorios para fase de habilitacdo, afim de ser quesito de inabilitacdo, todos
esses documentos exigidos nesse item do edital, citado acima, é ilegal e pedimos para

exclusdo de obrigatoriedade de apresentacdo na habilitacao.

4. DA ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisfes tomadas no contexto deste processo

licitatorio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido
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observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em
especial ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Quanto ao mérito, em
analise aos pontos discorridos na peca recursal da Recorrente, com a legislacdo
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se
abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao
final.

Inicialmente, ha de se registrar que as condicGes fixadas no Edital e no Termo de
Referéncia foram estabelecidas com estrita observancia das disposi¢Oes legais contidas
na Lei Federal n°® 8.666/93.

E cedico que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e
a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢éo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario
verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal. Faz-se necessario
frisar que nossos editais séo pautados sob a legalidade e na busca do aperfeicoamento e

aprimoramento dos servigos.

Quanto ao questionamento é imperioso ressaltar, que a Lei 8.666/93, ao definir a
documentacdo que poderia ser exigida para fins de habilitacdo, estabeleceu um rol
exaustivo, mantendo, contudo, a discricionariedade da administragdo em exigir ou ndo
tal comprovacao, limitando, porém, a sua exigéncia ao cumprimento dos requisitos nela

estabelecidos.

N&o se identifica qualquer irregularidade ou restricdo na disposicao constante no
item 5.2.5 d) - d) Certidies simplificada e especifica expedidas pela Junta Comercial do Estado,

domicilio da sede da licitante, acompanhada da certidao de inteiro teor de todas as alteragoes contratuas.
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A Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 37, inciso XXI define que:

XX1 - ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Nesse sentido, trazemos a colagdo a licdo do Mestre Marcal Justen Filho, em

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos:

“O edital podera (devera) conter outras previsdes, a
depender das condigdes de cada caso. O elenco do
art. 40 ndo é exaustivo. N&o significa que a Lei
atribua discricionariedade para a Administracdo na
elaboracdo do edital. A liberdade estd circunscrita
pelos principios constitucionais e administrativos,
tanto gerais como especificos as licitacbes. A
obrigatoriedade ou dispensa da previsdo de certos
elementos apura-se em funcdo do atendimento a tais
principios. Uma disciplina exaustiva por parte da lei
acerca do conteudo do edital seria impossivel e

indesejavel ”.
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Ou seja, cabe a Administragdo exercer o juizo discricionério para gabaritar as
exigéncias a serem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo com o

interesse publico e a Lei.

Em comentérios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos, Jessé Torres

Pereira Junior, assim assinala:

“Logo, a Constituicdo reservou a autoridade
administrativa a discricdo necessaria e suficiente
para incluir nos editais de licitacdo as exigéncias de
comprovacdo de qualificacdo técnica que se ajustem
a natureza do objeto em disputa, suas caracteristicas
e a complexidade de sua execugdo. Em outras
palavras, cabe a cada edital dosar as exigéncias de
modo a resguardar a Administracdo quanto a
experiéncia da empresa licitante na precedente

)

execugdo de objetos assemelhados.’

Apos analise da impugnacdo entendemos que o referido pedido é meramente

protelatorio como veremos a seguir.

5. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO DA IMPUGNAGCAO, uma vez que presente 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no meérito, subsidiado pela area técnica demandante,
e com lastro nos posicionamentos levantados, decidindo pela IMPROCEDENCIA do
Pedido de Impugnacdo ao Edital do TOMADA DE PRECOS n.° 006/2023, feito pela
empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS LTDA.

Sendo assim informamos, que a LICITACAO permanece com a data inalterada,

ou seja, acontecera na mesma data e horario anteriormente estabelecidos em edital.

Centro Administrativo Ciro Evangelista
Avenida Adir Leda, s/n, Bairro Taruma, Presidente Dutra/MA. CEP: 65760 - 000
Site: https://presidentedutra.ma.gov.br/



https://presidentedutra.ma.gov.br/

ESTADO DO MARANHAO
Prefeitura Municipal de Presidente Dutra
CNPJ n° 06.138.366/0001-08

Pelo exposto, respeitando aos principios da Licitagdo Publica, quais sejam,
principio da Legalidade, Isonomia, Moralidade, Eficiéncia, e que o recurso de
Impugnacdo interposto pela empresa JOSE ROSINALDO RIBEIRO BARROS
LTDA ndo merece prosperar, pelos motivos e fundamentos exposto alhures.

E a decisao.

Presidente Dutra-MA, 12 de setembro de 2023.

Diogo Anderson Ferreira Costa
Presidente da CPL
Decreto n° 182/2022
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